Elke eerste zondag van de maand gaat deze Nieuwsbrief naar een groot aantal griffiers, adjunct-
griffiers en andere medewerkenden in en om raadsgriffies. Doelstelling is om “iets juridisch” dat mij
afgelopen maand het meest is opgevallen met de lezers te delen, en er waar mogelijk leermomenten
uit te halen. Dit alles om zoveel mogelijk gemeenteraden support te bieden bij het juridisch
optimaliseren van hun besluitvormingsprocessen en andere werkzaamheden.

Thema voor deze Nieuwsbrief is: de gekozen wethouder.

De stembus komt steeds dichterbij

Nog minder dan 75 dagen en dan is het zover. Op 18 maart wordt in 340 gemeenten gestemd voor
een gemeenteraad. Die dag stelt de kiezer zijn lokale volksvertegenwoordiging in voor de periode
2026 - 2030.

In twee gemeenten vinden op 18 maart geen verkiezingen plaats vanwege het feit dat het de
bedoeling is dat zij per 1 januari 2027 gaan fuseren. Het gaat om de gemeenten Wijdemeren en
Hilversum. Die herindeling wordt gegoten in een zogeheten “lichte samenvoeging”: het grondgebied
van Wijdemeren wordt aan dat van Hilversum toegevoegd. Voor die nieuwe gemeenteraad zijn de
verkiezingen in november 2026.

Zevende gemeenteraadsverkiezing na invoering dualisme

Voor die andere 340 gemeenten is het de zevende keer dat er gemeenteraadsverkiezingen
plaatsvinden nadat op 7 maart 2002 het dualisme werd ingevoerd en het monisme werd afgevoerd.
Niet onbelangrijke bijvangst van het dualisme was de invoering van de raadsgriffier. Zonder griffier
geen dualisme, maar het levensgrote risico op verlengd monisme in het gemeentelijk machten- en
krachtenveld.

Weet u het (nog): kern van het monisme was de wethouder die raadslid was en bleef, waar de kern
van het dualisme is dat raadslid en wethouder twee verschillende menselijke wezens zijn.

Altijd? Nee niet altijd.

Er zijn twee situaties denkbaar waarin het ambt van raadslid en het ambt van wethouder in één en
dezelfde gemeente tegelijkertijd door één menselijk wezen kunnen (lees: moeten) worden
uitgevoerd.

De wethouder als kandidaat-raadslid

In veel gemeenten staan personen op de kandidatenlijst voor de komende raadsverkiezingen die op
dit moment wethouder zijn. In diezelfde gemeente. Het wethoudersambt bevalt hen goed en ze
willen er graag een periode aan vastknopen. Als wethouder. Om die reden staan ze op de lijst. Voor
de gemeenteraad.

Vreemd? Vreemd!

Op de kandidatenlijst staan betekent dat je beschikbaar bent voor het raadslidmaatschap. Op 18
maart kiezen we raadsleden, geen wethouders. Ik ben zo vrij om dit staatsrechtelijk slordig, zo u wilt:
onjuist, te vinden.

Niettemin gebeurt het, en wel op grote schaal. En ja dan moeten diegenen er niet vreemd van
opkijken als ze op of na 26 maart een brief ontvangen van het centraal stembureau, waarin te lezen
staat dat ze zijn benoemd als raadslid. Terwijl ze op dat moment wethouder zijn. Hoe moet dat
vervolgens?

Op 1 april wordt in 340 gemeenten de door artikel 14 Gemeentewet voorgeschreven ambtseed
afgelegd door al die raadsleden. Ook door personen die op dit moment wethouder zijn. Blijven zij
wethouder als zij zich laten beédigen als raadslid?



Toch nog (tijdelijk) monisme

In de artikelen 13 lid 2 en 36b lid 2 Gemeentewet is te lezen dat de persoon die wethouder is op het
moment van aantreden nieuwgekozen gemeenteraad wethouder blijft. En dat deze situatie eindigt op
het moment waarop de raad minstens de helft van het aantal te benoemen wethouders heeft
benoemd en deze hun benoeming hebben aanvaard. En dat dit ook het geval is als die wethouder als
raadslid is gekozen voor de nieuwe periode.

Die persoon is dus een tijdje zowel raadslid als wethouder. Ik gebruik in de vorige zin het woord
“tijdje”, maar dat verkleinwoord is niet geheel correct. Nergens in de Gemeentewet staat namelijk
een maximumtermijn voor deze dubbelfunctie.

In theorie kan iemand dus wethouder en raadslid zijn tot de volgende verkiezingen. Het is
uitdrukkelijk aan de raad (lees: de onderhandelende coalitiepartijen) overgelaten om zelf het
moment te bepalen wanneer de wethouders voor de nieuwe raadsperiode worden benoemd.

Deze dubbelfunctie doet zich ook voor bij een tussentijdse benoeming tot wethouder van iemand die
op dat moment deel uitmaakt van de raad in dezelfde gemeente. Diegene wordt geacht ontslag als
raadslid te nemen bij aanvaarding van de benoeming tot wethouder. Wanneer de raad de opvolger
toelaat is de nieuwbakken wethouder geen raadslid meer.

Volwaardig ambtsdrager?

Om elk misverstand uit de weg te ruimen, en wellicht ten overvloede: de persoon die in de raad en in
het college zit is volwaardig raadslid en volwaardig wethouder. Met één kleine kanttekening: voor het
raadslidmaatschap ontvangt betrokkene geen vergoeding. In het college heeft deze wethouder
gewoon een portefeuille en werkt hij mee aan de collegiale voorbereiding van door de raad te nemen
besluiten. Als raadslid kan betrokkene vervolgens het college door het stellen van wel doordachte
vragen het vuur na aan de schenen leggen bij de behandeling van raadsvoorstellen. Ook als het om
zijn eigen portefeuille gaat.

Staatsrechtelijk logisch en consequent is dat het raadslid vragen stelt aan het college die betrokken
persoon vervolgens met de pet van wethouder beantwoordt. En als het op stemmen aankomt kan
het raadslid (zonder last) naar eer en geweten ‘tegen’ stemmen. Elk raadslid heeft immers vrij
mandaat.



